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Introduccion

La pandemia del COVID-19 ha tenido, y sigue teniendo, impactos multidimensionales
inmediatos, que conllevan riesgos y efectos particulares en las nifias, nifios y adolescentes y sus
familias. Tendra, también, efectos en el mediano y largo plazo. Si bien la nifiez no es el grupo de
poblacién mas afectado en términos de salud fisica directa, la pandemia ha impactado de lleno
sobre su educacidn, nutricién, salud mental, su proteccién frente a la violencia, el cuidado, sus
posibilidades de socializacion, recreacién y desarrollo integral.

Ademas, tiene efectos centrales en las posibilidades de los hogares de generar y sostener
ingresos y asegurar el bienestar de niias, nifios y adolescentes. En particular, estos efectos se
intensifican en aquellas poblaciones mas vulnerables, como son las familias que viven en
situacion de pobreza. La pérdida repentina de ingresos familiares afecta la capacidad financiera
de madres, padres y cuidadores para acceder a bienes y servicios esenciales para satisfacer las
necesidades de los nifios y las nifas.

Por otro lado, la pandemia ha profundizado una crisis previamente existente: la crisis de los
cuidados. La mayor carga de tareas domésticas y de cuidados fue absorbida en mayor medida
por las mujeres, lo que genera efectos en sus posibilidades de insercidn laboral y generacién de
ingresos, en su salud mental y en el bienestar de nifas, nifnos y adolescentes. Estos impactos se
observan incluso en mayor medida en el caso de los hogares monomarentales: hogares con nifias
y niflos a cargo de mujeres sin otro adulto de referencia (MECON y UNICEF, 2021).

En este contexto, las desigualdades en el acceso a servicios de salud, a esquemas de proteccién
social y de ingresos, la posibilidad de adquirir alimentos nutritivos, la ausencia de infraestructura
de saneamiento y acceso a agua en los hogares, la falta de opciones de conectividad y de
dispositivos para el aprendizaje remoto o a distancia, pueden ampliar las brechas de inequidad
en el ejercicio de derechos (UNSDG, 2020).

Para hacer frente a estos desafios, los sistemas de proteccidn social constituyen una herramienta
central. En 2020, el Estado argentino implementd una serie de medidas econdémicas y de
proteccién de ingresos para mitigar los efectos de la pandemia en la poblacién mas vulnerable:
incremento del monto de las transferencias a los hogares con nifios y nifas a través de la
Asignacion Universal por Hijo, la Tarjeta Alimentar, la implementaciéon del Ingreso Familiar de
Emergencia, la ampliacién de las transferencias de ingresos a otros grupos como adultos
mayores, la continuidad y expansion de los apoyos alimentarios y la implementacién de politicas
amigables para el cuidado de las familias. Complementariamente, se implementaron politicas de
proteccién de empleo y los salarios, se fortalecieron los programas de prevencion de violencia
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en el hogar y contra las mujeres, entre medidas de otra indole (Gobierno de la Nacion, 2020)*. El
esfuerzo fiscal del paquete de asistencia y contencidn ante la pandemia equivale al 6,6% del PIB
(ONP, 2020).

Al mismo tiempo, los hogares y la sociedad han hecho y contindan realizando un gran esfuerzo
al parar sus actividades laborales —impactando en sus ingresos- cambiando sus hdbitos de
consumo e higiene, limitando su libertad de transito, y manteniéndose la mayor parte del tiempo
en sus hogares, en pos del bien colectivo.

En este contexto, contar con informacidon robusta, representativa y oportuna sobre estas
cuestiones resulta fundamental. Por ello, como parte de su Plan de Respuesta a la emergencia,
UNICEF avanzd en el mes de abril de 2020 en la implementacién de una primera Encuesta Rapida
para conocer las percepciones y actitudes de la poblacién sobre la pandemia y las medidas
tomadas para enfrentarla. En el mes de julio se realizé una segunda ronda sobre la misma
muestra de hogares, con el objetivo de dimensionar el efecto de los cambios y continuidades que
plantea la pandemia y las respuestas a ella. Finalmente, en 2020 y con este mismo objetivo, se
avanzé entre los meses de octubre y noviembre en una 3era ronda?.

En 2021 se decidié dar continuidad a estos esfuerzos de generacién de evidencia y avanzar hacia
esta cuarta ronda de relevamiento, realizada entre los dias 24 de abril y 12 de mayo. En este
documento, en primer lugar, se exponen los objetivos, motivacién y antecedentes para la
implementacién de la 42 Ronda de la Encuesta Répida3. A continuacidn, se detalla el disefio
metodolégico de la encuesta y se describe el proceso de levantamiento de informacién. Luego,
se reportan los principales resultados de la cuarta ronda de la Encuesta en tematicas relevantes
para la comprensidon de los efectos directos y colaterales del COVID-19 en Argentina, con énfasis
en la nifez y la adolescencia. Finalmente, se presentan algunas conclusiones y recomendaciones.

1 https://www.argentina.gob.ar/coronavirus/medidas-gobierno

2 El informe con los resultados de la primera, segunda y tercera ronda se puede encontrar, respectivamente en:
https://www.unicef.org/argentina/informes/encuesta-rapida-covid-19-informe-de-resultados
https://www.unicef.org/argentina/media/8966/file/Encuesta%20R%C3%A1pida%20COVID-19%20-
%202da%200la.pdf
https://www.unicef.org/argentina/media/9696/file/Encuesta%20de%20Percepci%C3%B3n%20y%20Actitudes%20d
£%201a%20Poblaci%C3%B3n%20-%20Tercera%20ola.pdf

3 En adelante se usara el término Encuesta Rapida para referirse a la “Encuesta COVID-19: Encuesta de Percepcion y
Actitudes de la Poblacién. Impacto de la pandemia COVID-19 y las medidas adoptadas por el gobierno sobre la vida
cotidiana.”
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Objetivos

UNICEF en Argentina llevd a cabo la Cuarta Ronda de la Encuesta Rdpida como parte de su plan
de Respuesta al COVID-19 para conocer las percepciones, hdbitos, actitudes y cambios
ocasionados por la pandemia en la poblacién, con foco en los hogares con nifias, nifios y
adolescentes. La Encuesta indaga ademads sobre los efectos econdmicos y sociales en estos
hogares y la llegada del sistema de proteccion social. También, sobre los efectos en el bienestar
socioemocional con foco en la primera infancia y la adolescencia.

De esta manera, UNICEF brinda datos oportunos y confiables para:

Identificar los desafios emergentes que enfrentan las familias con nifias, nifios y
adolescentes en multiples dimensiones relacionadas con el ejercicio de sus
derechos a la salud, alimentacién, educacién, cuidado, proteccién social,
proteccion especial y participacion.

Informar la toma de decisiones respecto de la adopciéon de medidas para evitar
el contagio en el corto plazo y asegurar el ejercicio pleno de derechos de nifas,
nifios y adolescentes durante la pandemia y en la pos-pandemia.

Contribuir al disefio de politicas publicas para la atencién de la infancia y la
adolescencia y al fortalecimiento del sistema de proteccién integral.

Dar seguimiento a este tema a lo largo del tiempo a través de la generacién de
evidencia comparable entre las distintas rondas.

El objetivo del informe es facilitar la difusidén y el uso de los resultados de la Encuesta Rapida.

Disefio metodologico

La Cuarta Ronda de la Encuesta Rapida se realizé entre el 24 de abril y el 12 de mayo de 2021, a
través de un cuestionario con preguntas aplicadas via telefénica a una muestra de 2869 hogares
con nifas, nifios y adolescentes de Argentina, con representacion nacional y regional.

La muestra de la 42 Ronda de la Encuesta Rapida retoma, en parte, el marco muestral de las
anteriores, realizadas en 2020. Las cuatro se basan en el marco muestral de la Encuesta MICS
2019/2020, lo que las dota de robustez y confiabilidad estadistica y le permite representatividad
a nivel nacional y regional. La Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados (MICS por
sus siglas en inglés) es un programa internacional de encuestas estandarizadas en hogares
llevado a cabo por UNICEF para recopilar estadisticas de un amplio rango de temas sobre la
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situacidn de los nifios, las nifias y las mujeres®. En este sentido, la Encuesta Répida fue realizada
en el marco del Acuerdo de Cooperacién para la implementaciéon de la Encuesta MICS en
Argentina con el Ministerio de Desarrollo Social y el Consejo de Coordinacién de Politicas
Sociales®.

Por otro lado, y debido al agotamiento de parte de los hogares, se actualizé la base de teléfonos
tomando como punto de partida el listado de viviendas que se habia desarrollado para el diseiio
muestral de la MICS. De esta manera la muestra obtenida estd compuesta por 1770 hogares con
participaciéon en 2020 y 1099 hogares que participan por primera vez (62% y 38%
respectivamente).

En sintesis, el disefio metodoldgico de la Encuesta Rapida consiste en encuestas a hogares
seleccionados de MICS 2019/2020 (Listados de viviendas y hogares relevados). El perfil definido
son hogares con nifas, nifos y adolescentes residentes en areas urbanas de la Republica
Argentina.

Dimensiones analizadas

La seleccion de las tematicas y variables corresponde, en primer término, a la relevancia que
poseen para el desarrollo de capacidades fisicas, cognitivas, emocionales y sociales de las nifias,
nifios y adolescentes y la proteccidon y el ejercicio de sus derechos. En segundo lugar, a la
importancia de conocer la adhesién a las medidas de prevencion de contagios y la efectividad de
los programas de contencion econdmica y proteccion social ante la ocurrencia de una pandemia.
En tercer lugar, para conocer los efectos iniciales en términos socioecondmicos generados por el
COVID-19 en la nifez y la adolescencia.

4 La implementacién en Argentina fue disefiada para estimar indicadores comparables internacionalmente, y
estadisticamente representativos a nivel nacional y regional en los temas de: salud, educacion, bienestar, agua y
saneamiento, desarrollo infantil temprano, proteccidn infantil, funcionamiento y discapacidad.

5 Para mas informacion visitar: www.unicef.org.ar/mics
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La 42 ronda de la Encuesta Rapida abarca las siguientes dimensiones:

(o] Percepciones sobre las medidas de prevencidn
? Controles de salud y vacunacion
$ Ingresos del hogar y empleo
ul-- - Acceso a transferencias sociales
_@ ~ Alimentacién
% Primera infancia
Dj Educacién
!f} Dindmicas y violencia en el hogar
7‘\ Actividades en el hogar

- Percepciones de adolescentes de 13 a 17 afios

Muestra y relevamiento de campo

La muestra fue estratificada segin dominio geografico, y, dentro de cada uno de ellos, por cinco
estratos de nivel educativo del jefe/a de hogar relevado por el Censo 2010 INDEC. Es
representativa de 6.381.586 de hogares con al menos un nifio, nifa o adolescente y de
27.169.686 personas que habitan en ellos. Refiere al total urbano en localidades de mas de 2.000
habitantes. Las estimaciones de poblacidn se construyeron con una correccién final tomando en
cuenta el crecimiento demografico segun las proyecciones del INDEC. La ponderacién de esta
muestra se realizo post-estratificando por Region y estrato educativo.

Como se menciond, la muestra tiene representacion nacional y regional. Para ello se relevaron:
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Dominio de Hogares Personas Representatividad Representatividad
estimacion relevados relevadas hogares personas
AMBA
538 2.223 2.297.214 9.500.805
Pampeana
515 2.162 2.208.671 9.200.885
Cuyo
444 1.955 416.529 1.827.876
Noa
490 2.374 623.957 3.009.892
NEA
472 2.138 489.440 2.192.868
Patagonia
1.714 345.775 1.437.360

Total
2.869 12.566 6.381.586 . 27.169.686 |

Se realizaron encuestas en 333 localidades de todo el pais. Segun tramos de aglomerados por
cantidad de habitantes, el relevamiento de mayo 2021 se compuso de la siguiente manera:

Tramo de aglomerados segun cantidad de

habitantes SR
500.000 y mas 958
100.000 -499.999 770
40.000 - 99.999 351
20.000 - 39.999 247
menos de 20000 543

Total 2869

En el cuadro siguiente se presentan los errores maximos probables (95% de intervalo de
confianza y un efecto de disefo = 2) para cuatro porcentajes. Los errores que se mencionan
refieren a estimaciones calculadas respecto al total de hogares bajo estudio.
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% +/- (95% conf)
2 0,7

5 1,1

10 1,6

50 2,6

Se utilizé un cuestionario de hogar para recolectar informacién sobre todos los miembros del
hogar (residentes habituales) incluyendo un bloque especifico destinado a mujeres. La estrategia
para el relevamiento consistio en aplicar el cuestionario a mujeres en los hogares en la medida
de lo posible y, en caso de residir un adolescente de 13 a 17 afos, se levantdé el mdédulo
correspondiente. Como resultado se relevé a 2869 hogares, logrando encuestar a 2753 mujeres
y 953 adolescentes.

Respondentes
Dimensiones Mujeres Varones Adolescentes Total
Cuestionario hogar 2185 684 2869
Blogue mujeres 2784 2753
Bloque adolescentes 953

La Encuesta Rapida permite desagregaciones y tabulaciones por: Area geografica (AMBA,
Provincia de Buenos Aires, Cuyo, NOA, NEA, Pampeana, Patagodnica); Condicion de ocupacion del
jefe o jefa de hogar (ocupado, desocupado, inactivo); Sexo del jefe de hogar (Mujer, Vardn);
Cantidad de miembros del hogar (menos de 5 miembros y hasta 5 miembros); Situacion del hogar
(sin afectacidon de ingresos, ingresos reducidos y pérdida de empleo); Transferencias sociales
(Tiene AUH; No tiene AUH); Tiene tarjeta Alimentar y/o accede a tickets/viandas (Tiene AUH,
Tiene Tarjeta Alimentar, No tiene, No sabe).

Ademas, en esta Cuarta Ronda se construyd una variable de corte que permite agrupar a los
hogares en torno a una combinacién de su nivel de ingresos y de la posesidn de ciertos bienes,
que conforman quintiles de Nivel Socioecondmico (NSE).



Gy

)

unicef @ | para cada infancia

Nz

7N

Principales Resultados

A continuacion, se resumen los principales hallazgos del levantamiento para cada médulo de la
encuesta.

Percepciones sobre las medidas de ASPO y DISPO6, cumplimiento y riesgos

Las medidas de distanciamiento social y fisico apuntan a frenar la propagacioén de la enfermedad
al detener la transmisién del COVID-19 y evitar que aparezcan nuevos casos. Sin embargo, para
ser exitosas deben implementarse con el compromiso de toda la sociedad (OMS, 2020).

El médulo de percepciones y actitudes frente a la cuarentena arroja que el 60% de los hogares
de todo el pais considera que se cumplen con las medidas de prevencion del contagio
(distanciamiento, uso de barbijo, etc.). Resulta ilustrativo como fue evolucionando el indicador
desde abril (inicio de la cuarentena y 12 Ronda relevada por UNICEF) a la fecha. En abril de 2020
el 74% de los hogares consideraba que se cumplian las medidas. Esta proporcion fue
disminuyendo en los relevamientos siguientes, julio y octubre-noviembre de 2020, cuando llega
al 52% y 47% respectivamente, y vuelve a subir alcanzando el mencionado valor de 60% en esta
42 Ronda relevada entre abril y mayo de 2021. En las tres mediciones que realizé UNICEF en
2020, la linea descendente permite observar el cansancio social. El transcurrir de la segunda ola
de contagios y las diversas medidas de prevencion impulsadas parecen haber dado nuevo
impulso al cumplimiento de medidas de prevencidn, al menos desde la percepcién de los
hogares.

Grafico 1. Hogares que observan que las medidas de distanciamiento se estan cumpliendo en
su barrio / vecindario

80% 74%
70% 60%
60% 52%
50% 47%
40%
30%
20%
10%

0%

Abril 20 Julio 20 Octubre 20 Mayo 2021

& ASPO: Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio. DISPO: Distanciamiento Social, Preventivo y Obligatorio.
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Es de destacar la mirada que tienen sobre este tema aquellos hogares en los que al menos un
miembro fue diagnosticado con COVID. En ellos, la proporcion disminuye al 53%, mientras que
en aquellos hogares donde no hubo personas diagnosticadas la proporcién de cumplimiento de
medidas de prevencion asciende a casi el 63%.

Segun lo que observa en su barrio / vecindario, ¢actualmente se esta cumpliendo con las

medidas de prevencion (uso correcto de barbijo, distanciamiento, etc.)?

Hogares con bastante vy Con Covid

mucho cumplimiento
Sin Covid 62,6

Total 60,4

Al analizar por region, no se observan diferencias significativas. La menor proporcién se
encentra en la Region NOA (53%) y la mayor en el NEA (64%).

Gréfico 2. Hogares que observan que las medidas de distanciamiento se estan cumpliendo en
su barrio / vecindario (mayo 2021)

70%
’ 64% 63% 62% c0%
60w 2% 58% '
53%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
AMBA Cuyo NEA NOA Pampeana Patagonia Total Pais
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Para finalizar, en esta cuarta ronda se indago sobre la existencia de personas del hogar que hayan
sido diagnosticadas de forma positiva con Covid 19. Como se observa en el grafico a continuacién,
esta situacién se observa en el 22% de los hogares. Esto es, 1,4 millones de hogares en donde
habitan 6,2 millones de personas.

Grafico 3. ¢Algun integrante del hogar fue testeado y dio Positivo / Detectable?

35%
30% 29%
27%

25% 0

22% 23% 22%

21%

20%
15% 14%
10%
5%
0%

AMBA Cuyo NEA NOA Pampeana Patagonia Total Pais

Controles de salud y vacunacion

Desde que se implementaron las distintas etapas de aislamiento, se vieron afectadas diversas
actividades relacionadas con la prevencidn, el cuidado de la salud y el tratamiento de distintas
enfermedades, sintomas o posibles sintomas distintos al coronavirus.

De la encuesta realizada en el mes de mayo 2021 surge que el 24% de los hogares no ha podido
mantener los controles de salud y 7% el calendario de vacunacion de sus hijos e hijas. Estos
valores ascienden cuando se considera los hogares que perciben AUH: alli el 28% de los hogares
no han podido llevar adelante los controles de salud y el 8% de vacunacién. Sin embargo,
comparado con los relevamientos previos de octubre y julio de 2020, se observa una baja en las

12
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proporciones mencionadas. En otros términos, la proporcion de hogares que no han podido
seguir con los controles de salud y vacunacién de los nifios/as y adolescentes que viven en el
hogar es menor en mayo 2021 que en la segunda mitad del 2020.

Grafico 4. Hogares que no han podido mantener los controles de salud y vacunacién de los hijos
e hijas

42%

24%
20%
I I .
octubre 20 mayo 21 octubre 20 mayo 21
SALUD Vacunacién

Esto se explicaria por la progresiva apertura de actividades y la mayor posibilidad de circulacién
que permitid la vuelta a los controles. A su vez, serd un desafio en el contexto actual de
acotamiento de los margenes de atencion del sistema de salud en el marco de la segunda ola de
contagios.

Con relacidn a las razones por las cuales no pudieron ir a controles, el 50% indicé que fue debido
a la falta de turnos. En el caso de la vacunacion de nifias, nifios y adolescentes, 37% indicaba
dicho motivo. Por su parte, alrededor de un 28% de los hogares indicaba como motivo el temor
a los contagios en los centros de salud y/o de vacunacién.

13
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Grdfico 5. Motivo por el que los hogares no pudieron sostener los controles de salud y vacunacion.
Mayo 2021.

60%
50%
50%
40% 37%
30% 28% 29%
20%
20%
13% 12%
9%
10%
0% |
Porque no consigo Porque tengo  Porque no lo creo Otra Porque no estaban
turno miedo que se necesario vacunando

contagie
W Controles de salud M Vacunacion

Ingresos del hogar y empleo

Una de las mayores repercusiones sobre el bienestar de los hogares que tiene la pandemia del
COVID-19y las medidas que deben tomarse para enfrentarla, es de tipo econédmico. En particular,
sobre aquellas personas con inserciones laborales mas precarias e informales.

En 2020, la primera ronda de la encuesta rapida realizada en abril relevé que el 60% del total de
hogares encuestados habia visto disminuido sus ingresos a consecuencia de la pandemia y las
medidas tomadas para afrontarla. Es decir, 3.6 millones de hogares en los que habitan 15
millones de personas. En el relevamiento llevado a cabo en el mes de julio de 2020 el 45% de los
hogares declard que sus ingresos laborales se redujeron comparados con su situacion previa a la
pandemia, unos 2,6 millones de hogares. Hacia finales de octubre y principios de noviembre de
2020, el 41% de los hogares manifestaron haber visto reducido sus ingresos laborales, unos 2,1
millones de hogares. Es decir, para este momento de 2020, mas alla de la apertura de actividades,
de cambios de fases de ASPO a DISPO en la mayor parte del pais y de la implementacion del
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programa de asistencia al trabajo y a la produccidn (ATP), el problema de los ingresos laborales
en los hogares persistia en una proporcion significativa de los hogares con nifas, nifios y
adolescentes.

En mayo de 2021, tal como se observa en el grafico que sigue, han aumentado nuevamente los
hogares que, comparandose a la situacidon pre-pandemia, vieron reducidos sus ingresos. El 56%
de los hogares declaran tener ingresos laborales inferiores a los meses previos a la pandemia.
Son 3,5 millones de hogares que se encuentran en esta situacion.

Grafico 6. Hogares donde los ingresos laborales se han visto reducidos
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Esta proporcion se incrementa al 73% cuando se trata del 20% de hogares mas pobres, al 60%
en hogares perceptores de la Asignacion Universal por Hijo (AUH) y al 61% cuando se trata de
hogares de 5 0 mas miembros.

Al analizar por regiones, los hogares mas afectados son los ubicados en la region de NEA y Cuyo,
donde dicha proporcién supera el 60%. Apenas por debajo de la mitad se encuentra la region
Pampeana, donde se obtiene el valor mas bajo. El AMBA presenta un 58,9% del total de los
hogares con ingresos laborales inferiores a la situacidén pre-pandemia, mientras que en el NOA se
valor se ubica en el 59,1%.
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Estos datos referidos a los ingresos laborales reflejan los distintos cambios que los hogares
atravesaron en su situacion laboral a lo largo de la pandemia y las distintas instancias de ASPO y
DISPO.

Como se puede observar en el grafico a continuacién, el 38% de las personas atravesaron
situaciones de inestabilidad laboral durante el aino 2020. El 62% consiguid mantener el mismo
empleo. La inestabilidad laboral fue mayor entre las mujeres, llegando al 44% frente al 33% de
los varones. Distintos andlisis coinciden con esta conclusién. Un estudio presentado por UNICEF
y la Direccion Nacional de Economia, Igualdad y Género (DNEIyG) del Ministerio de Economia de
la Nacion indicaba que, hacia el segundo trimestre de 2020 cuando las medidas de ASPO eran
mas estricticas y el cierre de la economia era mayor, la tasa de participacion econdmica de las
mujeres caia 8,2 puntos porcentuales (pp), dejdndolas en un nivel comparable al de dos décadas
atrds. Entre las mujeres con nifias, nifios y adolescentes esto implicé una caida de 9,3 pp y de
14pp para las mujeres jefas de hogares monomarentales, es decir, sin conyuge. Es decir, quienes
enfrentan las mayores cargas de cuidados son las que se vieron mas afectadas por la crisis.
Ademas, su recuperacién es mas lenta: las mujeres a cargo de hogares con nifos, nifias y
adolescentes son quienes enfrentan los mayores obstaculos para reincorporarse a la vida laboral
y mantener sus puestos (MECON y UNICEF, 2020).

Grafico 7. Situacidn laboral de la poblacién activa en 2020
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En cuanto a las regiones esta situacion de inestabilidad tuvo su mas alta proporcién en el NOA
donde alcanzé al 44% de las personas activas. En el otro extremo, la region Pampeana con el 33%
es dénde se observa la menor proporcion. En la Patagonia es del 37%, del 40% en AMBA y NEA y
del 42% en Cuyo.

Finalmente, la Cuarta Ronda de la Encuesta Rapida también permitié relevar que, en el 6% de los
hogares, ningun miembro tiene trabajo, mientras que un 14% los hogares cuentan con al menos
una persona desocupada entre sus miembros. Respecto de esta uUltima situacidn, es en Cuyo
dénde se encuentra el valor mds alto: 19% de hogares con al menos una persona desocupada,
seguido por el NEA con el 17% y el NOA con el 16%. En AMBA esta proporcidn alcanza al 14%. La
region pampeana alcanza al 13% al igual que la Patagonia.

En resumen, la situacion actual muestra una proporcion significativa de hogares con ingresos
laborales reducidos respecto al momento previo al inicio de la pandemia y la persistencia de
situaciones laborales de mucha precariedad e inestabilidad.

Por otro lado, en aquellos hogares donde las personas cuentan con empleo y tienen que salir a
trabajar, se observan también desafios con relacion a las estrategias de cuidado de nifias y nifios.
En la mayoria de estos casos, los chicos y chicas quedan a cargo de otra persona adulta
conviviente (62%), situacion que aumenta en los hogares de jefatura masculina (68%). Respecto
al mes de octubre 2020 esta alternativa se observa reducida en 13 pp. Esto se explicaria por un
mayor regreso a actividades laborales por parte de las personas adultas del hogar. De alli que
crezcan, comparados con octubre y julio de 2020, las alternativas de adultos no convivientes
(mayormente reflejando arreglos intrafamiliares o comunitarios), seguidas por situaciones de
cuidado inadecuado (nifias y nifios que quedan solos o a cargo de una hermana o hermano menor
de 18 afos) y por cuidadoras/es. En este ultimo caso, que alcanza al 6% de los hogares, el 75%
corresponde a hogares de los 2 estratos de socioecondmicos mas favorecidos.
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Grafico 8. Cuidado de las nifias y nifios cuando las personas adultas del hogar trabajan desde el
lugar de trabajo
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La caida de los ingresos familiares y el empleo en los hogares reduce sus posibilidades de acceder
a los bienes y servicios necesarios para satisfacer sus necesidades y asegurar el bienestar de
nifias, nifos y adolescentes. Uno de los efectos mas significativos que puede presentar es la
reduccion de los gastos en alimentacién, que se analizara en el apartado correspondiente.

Pero, también, esta disminucién en los ingresos puede observarse en la reduccidon de otros
consumos. Un 25% de los hogares indicaron que han tenido que dejar de pagar servicios como
luz, gas teléfono, celular o internet. Esta proporcién representa un aumento de 4pp respecto a
lo observado en el mes de octubre de 2020. El 64% de los hogares que se encuentran en esta
situacién pertenecen a los dos estratos socioeconémicos mas vulnerables.
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Grafico 9.Hogares que tuvieron que dejar de pagar algun servicio (Luz/gas/internet)
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A su vez, se observa un aumento en el nivel de endeudamiento de los hogares. El 28% de los
hogares tiene al menos una deuda, frente al 21% reportado en octubre de 2020y el 26% en julio.
32% en el caso de los hogares perceptores de AUH. El 9% de los hogares contesté estar
endeudado con el ANSES (18% en el caso de hogares que reciben la AUH), un 11% con las tarjetas
y un 8% con créditos bancarios. Esto refleja de 5pp y 3 pp respectivamente, con relacidn a
octubre 2020 y afecta de forma similar a todos los estratos socioecondmicos.

Grafico 10. Hogares endeudados y evolucidn segun tipo de deuda.
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Ademas, el 25% de los hogares se ha endeudado con comercios comprando alimentos al fiado.
Esto representa un crecimiento de 10 pp. respecto a lo relevado en octubre 2020. En términos
relativos es un crecimiento del 65%. En hogares perceptores de AUH el crecimiento observado
es del 53%, al pasar de un 22% relevado en octubre de 2020 al 34% observado en mayo 2021.

Grafico 11. Hogares que tuvieron que recurrir a algun préstamo o fiado por parte de algun
comercio para la compra de alimentos
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Como se observa en el grafico anterior, estos valores alcanzan al 38% en el NEA y al 36% en el
NOA. Tanto en estas regiones como en AMBA (donde alcanza al 21% de los hogares) implicé una
variacion cercana al 100% (llegando al 122% en NEA).

Del total de hogares que recurren a préstamos o fiados, mas del 70% pertenecen a los dos
estratos socioecondémicos mas desfavorecidos. Ademas, el 34% de los hogares que perciben la
Tarjeta Alimentar tuvieron que recurrir a alguno de estos mecanismos para la obtencién de
alimentos (préstamo o fiados en comercios).

Transferencias sociales

El nimero de nifias y ninos que viven en hogares vulnerables a shocks negativos por la pandemia
del COVID-19 es alto, a la par que sus efectos pueden exponerles a entrar en una situacion de
pobreza en multiples dimensiones. Los sistemas de proteccidn social son herramientas clave para
contribuir a contener los impactos socioecondmicos negativos y han probado ser altamente
efectivos en contextos de emergencia (UNICEF, 2019).
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Las Encuestas Rapidas confirmaron que el sistema de proteccién social en Argentina tuvo en 2020
una cobertura alta. El 42% de los hogares encuestados afirmaron haber accedido al Ingreso
Familiar de Emergencia (IFE) y el 33% accedi6 a la Tarjeta Alimentar u otros mecanismos de
apoyo alimentario.

Hacia mayo de 2021, ya sin la vigencia del IFE, cabe destacar la cobertura de la Tarjeta Alimentar
y otros apoyos alimentarios, que crece desde el inicio de la pandemia hasta alcanzar al 39% de
los hogares que recibe al menos un apoyo alimentario al momento del relevamiento de la Cuarta
Ronda (18% reciben Tarjeta Alimentar y 31% apoyos alimentarios)”.

Grafico 12. Hogares que reciben al menos un apoyo alimentario: Tarjeta Alimentar, viandas y/o
bolsones y retiro de alimentos
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Ademas, en mayo de 2021, el 44% de los hogares indicé recibir “otras transferencias” por parte
del Estado (AUH, PROGRESAR, Potenciar Trabajo, Bono Monotributo). El 44% indico no recibir
ninguna transferencia de ingresos.

Con respecto a la Asignacion Universal por Hijo (AUH), se observa por parte de los hogares una
erosion de la capacidad de la transferencia para afrontar los gastos del hogar. En octubre de
2020, el 53% de los hogares indicd que la AUH le alcanzaba para cubrir menos de la mitad de
los gastos. Este valor asciende a 76% en esta Cuarta Ronda correspondiente mayo 2021. Esto
implica un 43% mas de hogares cuyo ingreso por AUH le alcanza para menos de la mitad de sus
gastos, lo que estaria indicando también el impacto de la inflacién sobre estos hogares.

7 Cabe recordar que el relevamiento de la Cuarta Ronda se realizé previo a la decision de ampliacién de la Tarjeta
Alimentar hasta los 14 afios.
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Grafico 13. ¢En qué proporcién diria que le alcanza el dinero de la AUH para cubrir los gastos de
los nifios y nifias?
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El 81% de los hogares utiliza el ingreso de la AUH para la compra de alimentos, seguido de
compra de zapatillas/ropa (47%), utiles escolares (27%), pago de impuestos (8%) y gastos en salud
y panales (3%).

Finalmente, cabe resaltar que se mantienen los altos niveles de aceptacién por parte de la
poblacidn con relacién a las distintas ayudas que puede proveer el Estado para sostener los
ingresos. Un 93% de los hogares considera que son necesarias. Sin embargo, un 58% considera
que el apoyo es escaso, proporcion que aumenta 26 pp con respecto a lo relevado en el mes de
octubre de 2020. Esto podria indicar, también en este caso, cierto deterioro de la capacidad de
estas transferencias en el actual contexto inflacionario.
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Grafico 14. Percepcion sobre las ayudas del Estado
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Alimentacion

Una alimentacién sana, variada y nutritiva es una condicién necesaria para el desarrollo pleno de
un nifio, nina o adolescente (CDN, 1989). Por ello, es relevante analizar los efectos negativos
sobre la disponibilidad y calidad de los alimentos en los hogares que la pandemia del COVID-19
puede estar teniendo en los hogares.

La Cuarta Ronda de la Encuesta Rapida realizada en el mes de mayo de 2021 arrojé que el 41%
del total de hogares relevados habia dejado de comprar algun alimento por limitaciones en el
ingreso. Esto representa un aumento de 13 pp. respecto a lo relevado en octubre de 2020. Esta
situacién asciende al 50% en NOA y NEA, al 57% en los hogares sin miembros ocupados, al 52%
en los hogares que reciben la Tarjeta Alimentar y al 45% en hogares con jefatura femenina.
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Grafico 15. Hogares que tuvieron que dejar de comprar algun alimento por no tener dinero
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Grafico 16. Hogares que tuvieron que dejar de comprar algun alimento por no tener dinero, seguin
region
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Ademas, se observo que en el 8% de los hogares hay al menos un miembro que concurre a un
comedor comunitario (similar proporcién a la observada en octubre de 2020) y se destaca un
20% de chicas y chicos que retiran vianda de comedores escolares.

Dinamicas y violencia al interior del hogar

Anteriores crisis sanitarias han evidenciado que los nifios y las nifias estan mas expuestos a
situaciones de explotacion, violencia y abuso cuando cierran fisicamente las escuelas, se
interrumpen los servicios sociales y se restringen los desplazamientos (ONU, 2020). Sumado a
ello, la falta de vinculacién y contacto cotidiano con docentes y efectores de salud hace aiin mas
dificil que puedan solicitar ayuda frente a estas situaciones, o bien que los casos puedan ser
detectados y denunciados por quienes tienen contacto cotidiano con ellos y ellas.

La Encuesta Rdpida muestra que en el 58% de los hogares las personas sienten alguna ansiedad.
Sea ansiedad por el contagio del COVID-19 (35,6%), sea por los problemas econédmicos del hogar
(30,2%), por las complicaciones de la entrada y salida de los chicos del colegio, porque hay mucha
gente en la casa todo el dia (8%) u otros motivos (15%).

Ademads, en el 18% de los hogares se identificé que hay mas enojos y discusiones (esto es 6 pp.
mas que en octubre de 2020): un 36% entre personas adultas, 26% entre personas adultas e
hijos e hijas y 16% entre los hijos e hijas.

En el 2% de los hogares (es decir, 146 mil) se vivieron situaciones de violencia familiar en los
ultimos seis meses desde el relevamiento. En el 78% de los casos esas situaciones involucraron a
personas adultas convivientes y en el 34% a ninas y ninos.

La violencia contra las mujeres también constituye una situacién preocupante que se agrava en
contextos de aislamiento social como el actual. Tanto en los casos de violencia familiar como de
violencia contra las mujeres hay que mencionar que los resultados de una Encuesta telefénica
en este tema deben tomarse con cautela, con relacién a aquellos recogidos mediante otras
técnicas mas sensibles a la problematica y que se encuentran disponibles en contextos diferentes
al actual. Por ello, los casos de violencia relevados en esta Encuesta enfrentan desafios ligados al
sub-reporte, en particular en casos donde quién agrede convive en el mismo hogar y se encuentra
presente al momento de realizar la Encuesta. En el caso de violencia intrafamiliar contra nifias,
nifos y adolescentes el desafio es aln mayor en tanto la violencia como forma de crianza se
encuentra muchas veces naturalizada y la encuesta telefdnica consulta directamente a las y los
adultos que pueden ser quienes ejercen estas practicas.
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Hechas estas consideraciones, los datos indicaron que en 3% (+/- 0,7%) de los hogares (188 mil
hogares) las mujeres reportaron sentirse agredidas o maltratadas verbalmente. Una
proporcién sensiblemente menor del 0,4% (24 mil mujeres) declaran haber sufrido agresion
fisica, en el 48% de los casos por parte de las parejas. En el 77% de los casos las mujeres que
respondieron refieren haber hablado el tema con conocidos y familiares. En proporciones del
17% declaran haber realizado denuncias a la policia o judiciales.

Grafico 17. Hogares con violencia de género, discusiones y enojos y situaciones de violencia
familiar
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Como se observa en el grafico, comparado con lo observado en los meses de abril, julio y octubre
de 2020, la situacion de violencia dentro de la familia se ha mantenido en la misma proporcién
con una leve tendencia a la suba. Si bien, como se ha mencionado, los datos deben tomarse con
cautela dado el relevamiento via telefdnica, la estabilidad es a la vez un llamado de atencion: la
muestra de estas encuestas ha sido la misma en las tres ocasiones, por lo que la proporcién
presentada en las tres mediciones presenta la persistencia de tales situaciones en los mismos
hogares.

Distribucién de tareas y cuidados en el hogar

La pandemia del COVID-19 ha dejado expuesta una crisis previamente existente: la crisis de los
cuidados. En Argentina, previo a la pandemia, las mujeres eran quienes realizaban en mayor
medida las tareas domésticas y de cuidado. De acuerdo a los ultimos datos disponibles de la
Encuesta de Uso del Tiempo (EUT) realizada por INDEC (2013), las mujeres dedican el doble del
tiempo al cuidado que los varones. La dedicacidn de los varones al trabajo no remunerado no se
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explica por su condicién de actividad: ocupados y no ocupados dedican practicamente el mismo
tiempo. Incluso, las mujeres ocupadas destinan mas tiempo que los varones desocupados.

La pandemia ha profundizado estas desigualdades. Las mayores cargas de cuidado y de tareas
domésticas fueron absorbidas en mayor medida por las mujeres. El 54% de las mujeres de mas
de 18 afos entrevistadas expresé que, desde el inicio de la pandemia, han sentido una mayor
sobrecarga de las tareas del hogar. Las principales razones tienen que ver con tareas vinculadas
al cuidado de los hijos e hijas (32%), limpieza de la casa (28%), ayuda con las tareas escolares
(26%), preparacion de la comida (13%).

Comparado con lo relevado en los meses de abril, julio y octubre de 2020 esta situacion de
sobrecarga que se observaba relativamente estable entre los dos primeros de los meses va
cobrando mayor relevancia en practicamente todas las actividades hacia octubre, cuando se
dieron momentos de mayor apertura. Los valores de mayo de 2021 se mantienen todavia
elevados y similares a los de octubre, incluso por encima de lo relevado en abril 2020, en el
momento de mayores restricciones.

Grafico 18. Mujeres que sienten mayor sobrecarga desde el inicio de la pandemia
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El 30% de las mujeres que trabajan encuentran problemas al momento de organizar las
demandas laborales con las del hogar. En mayor medida las mujeres que manifiestan estos
problemas entre las demandas del hogar y laborales respondieron que finalmente trabajan en
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horarios nocturnos o fines de semana para compensar, trabajando mas horas que las habituales
o teniendo problemas con sus superiores.

Por otro lado, la vuelta de las clases presenciales en las modalidades actuales ha implicado
distintos desafios en la organizacion familiar. En ese sentido el 42% de los hogares manifiesta
tener algun problema de organizacidn. Al desagregar por los motivos, el 26% respondié tener
problemas a la hora de ayudar con las tareas cuando los chicos no tienen clase presencial, poco
mas del 20% de los hogares manifiestan problemas para organizar los horarios y dias de la
escuela con las tareas del hogar y las ocupaciones laborales, entre otros problemas que también
se observan en el grafico con menores proporciones.

Grafico 19. Clases presenciales y organizacion familiar: hogares con problemas para...
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Las medidas de proteccidén social y econdmica deben reconocer las dinamicas de la economia
del cuidado, para promover acciones que tiendan a disminuir las desigualdades en Ia
distribucién de las cargas en el hogar y promover una mayor corresponsabilidad entre hombres
y mujeres.

Ademas, la Cuarta Ronda de la Encuesta Rapida indica que en el 72% de los hogares los nifios y
nifias apoyan con los quehaceres domésticos: 39% con las tareas de limpieza, 19% participa de
la preparacion de las comidas, 15% realiza compras y 11% cuida a los hermanos y hermanas
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mas pequefios. Aun cuando esta situacién las y los vincula a las dindmicas del hogar es
importante reforzar que los chicos y chicas realicen actividades adecuadas para su edad y con
una intensidad que no suponga un costo de oportunidad para la realizaciéon de actividades
educativas, ludicas y de ocio.

Primera infancia

Diversos registros, ligados a la investigacion sobre desastres naturales y emergencias, indican que
los nifios y nifias son mas vulnerables que las personas adultas al impacto emocional referido a
situaciones o eventos traumaticos que invaden su cotidianeidad. En particular, las nifias y nifios
mas pequefnos reaccionan al estrés que observan en sus madres, padres y otros cuidadores,
perciben lo que ocurre a su alrededor y pueden responder de diferentes formas: mostrandose
mas dependientes, preocupados, angustiados, enfadados o agitados, encerrdandose en si mismos
o volviendo a conductas que ya no mostraban. Se perciben dificultades emocionales por el
desajuste de las rutinas, afectando su percepcién de seguridad, de previsibilidad y de estructura
gue se manifiestan como alteraciones que pueden estar referidas al suefo, a la alimentaciény a
la comunicacidn, entre otras.

Al igual que en las rondas anteriores, la cuarta ronda de la Encuesta Rapida continud relevando
informacidén sobre estos efectos. Como se observa en el grafico a continuacion, las alteraciones
con las comidas, el suefio y la comunicacidn siguen siendo significativas y reflejan una situacion
de afectacion socioemocional que se sostiene en el tiempo. Alrededor de la mitad de los hogares
con nifnas y niilos de hasta 6 afios manifiestan que han sufrido alteraciones con las comidas en
los ultimos 6 meses. Un 39% indica alteraciones del sueno y el 27% indican dificultades e la
comunicacidon. Esto ultimo, en particular, crece de manera significativa respecto de los
relevamientos anteriores: 12pp.
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Grafico 20.Impacto de la pandemia en nifias y nifios menores de 6 afios
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Los ninos y las nifias pequefias pueden hacer preguntas directas sobre lo que estd sucediendo
ahora o lo que sucedera en el futuro y pueden comportarse de manera diferente en reaccion a
sentimientos fuertes (miedo, preocupacion, tristeza, enojo) sobre la pandemia. En particular, es
importante promover momentos de juego, que funciona como un factor de proteccién y permite
a los chicos y las chicas elaborar y simbolizar la pandemia. (UNICEF, 2021).

La salud emocional de las nifas y nifios debe ser una prioridad central que atender en este
contexto, dado que se corre el riesgo de desarrollar manifestaciones y problemas significativos
como estrés, ansiedad o depresion (Bartlett, Griffin y Thomson, 2020). En particular si se tiene
en cuenta que, como indica un estudio especifico realizado por UNICEF, con la prolongacién de
la pandemia se nota un creciente agotamiento de la capacidad de adaptacién de las nifias y nifos
y aparecen dificultades para procesar simbdélicamente lo que ocurrid, lo que se refleja en estados
de mayor irritabilidad, mal humor, enojo, fastidio e intolerancia (UNICEF, 2021).

Educacion

La expansiéon del COVID-19 provocé en 2020 la suspension del dictado de clases presenciales en
los niveles inicial, primario, secundario en todas sus modalidades (Resolucién Ministerio de
Educacion 108/2020) y generd que los nifios, nifias y adolescentes dejaran de asistir a los centros
escolares. En paralelo, con el objetivo de colaborar con las condiciones para la continuidad de las
actividades de ensefanza en el sistema educativo nacional, se desarrollé6 una solucién
multiplataforma (sitio web, programacién en la TV y Radio publica y cuadernillos impresos) con
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contendidos educativos para todos los niveles. Sin embargo, este proceso puede dejar atrds y
ampliar las brechas de desigualdad de los nifios, nifias y adolescentes que no tienen acceso a
dispositivos tecnolégicos, conexidon permanente a internet o que necesitan mayor
acompafiamiento para aprender, a la vez que implica un reto para docentes, estudiantes y las
propias familias.

Es necesario tener en cuenta el acceso de los chicos y chicas a los medios necesarios para el
correcto seguimiento del proceso pedagdgico en los casos de suspension de la presencialidad.
Los datos relevados en esta Cuarta Ronda indican que, a mayo de 2021, el 19% de los hogares
no cuenta con internet. En el NOA (34%) y NEA (32%) son las regiones donde esta falencia se
presenta en mayores proporciones.

Grafico 21. Hogares que no cuentan con sefial de wifi o conexion de internet
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Un 23% de los hogares accedieron a la conexién a internet desde 2020 y un 58% tenian conexion
previamente a 2020.

Por otro lado, el 11% de los hogares con nifios/as y adolescentes que asisten al colegio no cuentan
con ningun medio electrénico necesario para la realizacion de las tareas escolares (PC, Tablet,
celular, etc.). Se destaca que el 47% no cuenta con computadora o Tablet para uso en tareas
escolares y el 20% no cuenta con celular.
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Grafico 22. Hogares que no cuentan con computadora o Tablet, celular, o ningun dispositivo.
Total pais y por regiones
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Finalmente, el relevamiento detectd que, en 2020, en un 6% de los hogares, algln nifio, nifia o
adolescente abandond la escuela. Son 357mil hogares con chicos y chicas. De los que
abandonaron en 2020, el 19% (67mil hogares con nifias, niflos y adolescentes) no retorné en
2021. El abandono tiene incidencia en todos los segmentos de la sociedad, aunque afecta en
mayor medida a los sectores mas vulnerables de la poblacion.
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Grafico 23. Hogares con nifias, nifios y adolescentes que durante 2020 dejaron la escuela y no
retornaron en 2021. Total pais y por region.
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Opinion de las y los adolescentes

En tiempos de crisis econdmica, humanitaria o social, los nifios, nifias y adolescentes tienen
menos espacios para expresar su voz y defender sus derechos (UNICEF, 2012). Escuchar y tomar
en cuenta las opiniones de la nifiez y la adolescencia sobre lo que les afecta es su derecho y una
condicién indispensable para analizar su situacion, entender el contexto que enfrentan vy
proponer soluciones pertinentes para su atencion. Con este fin, la Encuesta incluyé un mdédulo
dirigido a la poblacién adolescente de 13 a 17 afios que busca capturar su vivencia, estado de
animo y percepciones de frente a la pandemia del COVID-19.

Los datos obtenidos permiten observar que, con el correr del tiempo, la situacion de las y los
adolescentes ha variado en términos de sentimientos. Como se observa en grafico que sigue
todas las situaciones de angustia, depresion, o miedo crecieron con relacién al relevamiento
de octubre 2020 y alcanzan los valores mas altos considerando las cuatro rondas. El sentimiento
de angustia alcanza un 33% de las y los adolescentes, lo que implica un crecimiento de 9 pp.
respecto de octubre 2020 y de 33% en términos relativos. Las y los adolescentes que manifiestan
estar asustados son el 25%, proporcion similar a lo relevado en los meses de abril y julio de 2020.
Sin embargo, respecto a lo reportado en octubre de 2020 representa un crecimiento de 11 pp. y
de casi el 80% en términos relativos. Quienes se sienten deprimidos alcanzan al 18%, 6 pp. mas
que en octubre 2020, con la particularidad de ser un indicador que, a lo largo del tiempo en que
fue medido (abril 2020 a mayo 2021) no ha dejado de crecer.
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Grafico 24.¢ Te sentiste angustiado/a, deprimido/a, asustado/a frente a la incertidumbre que
genera este contexto?
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La mayoria de las y los adolescentes refiere estar mas tiempo frente a las pantallas. En los
sucesivos relevamientos realizados en el marco de distintas coyunturas de la pandemia vy
modalidades de cuarentena (ASPO, DISPO) esto se ha mantenido. La encuesta relevd, ademas,
en octubre 2020, exposicidn a situaciones de discriminacién o maltrato, cyberbullying, violencia
o pornografia. En mayo 2021 se observa un crecimiento de estas situaciones de exposicion en las
y los adolescentes.
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Exposicion en las redes a: Octubre 2020 Mayo 2021
Cosas obscenas / pornograficas 10,1 12,2
Violencia o publicaciones que incitan a la violencia 12,6 15,9
Cyberbullyng o maltrato 5,3 7,6
Discriminacién por distintos motivos 5,1 8,7

Con relacién a las distintas reacciones que provocd en las y los adolescentes la vuelta a clase
presencial se destaca que mas 90% manifiesta estar contento con la vuelta y el reencuentro con
companeros. Mas del 70% se sienten mas motivados con el estudio y/o con las tareas a realizar.
Sin embargo un 64% de los adolescentes manifiestan estar preocupados por la salud de las

personas adultas del hogar y un 41% con temor por su propia salud.

Grafico 25. Reaccion de las y los adolescentes a la vuelta a clases presenciales
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Finalmente es de destacar que un 6% de los adolescentes abandonaron el colegio 2020. De ese

conjunto, el 78% retoma los estudios en 2021.
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Por otro lado, las y los adolescentes realizan diversas tareas en el hogar. Desde el relevamiento
de octubre de 2020 al actual relevamiento de mayo 2021, su participacién en dichas tareas ha
crecido, tal como se observa en el grafico a continuacidn. Esto se observa en todas las actividades
relevadas: el cuidado de otros nifios, nifias o personas adultas convivientes, las tareas de
limpieza/cocina, hacer las compras y realizar actividades orientadas al mercado. En estas ultimas
se ubica el 23% de los adolescentes. Es decir que se ha observado un crecimiento de 7 pp, y del
40% en términos relativos. Ademas, un 13% de las y los adolescentes se encuentra buscando
trabajo. Entre quienes realizan tareas laborales en el mercado, un 47% indicé que no las
realizaba previo a la cuarentena.

Grafico 26. Actividades que realizan las y los adolescentes
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Por ultimo, se destaca que en esta oportunidad el relevamiento indagd, entre las y los
adolescentes, situaciones que hayan atravesado con relacidn a las fuerzas de seguridad. El 9% de
manifestd que fue parado en alguna ocasion en los ultimos meses por la policia y un 2% que
fue detenido (casi 50 mil adolescentes). Un 4% de las y los adolescentes respondié haber sido
agredidos de manera verbal (3%) y fisica (1%). Esto implica, aproximadamente, unos 85 mil

adolescentes.

36



unicef @ | para cada infancia

Grafico 27. En los Ultimos meses vos o algin/a amigo/a de tu edad
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Conclusiones

Este Informe presenta un acercamiento al estudio de los efectos que la crisis sanitaria esta
ocasionando en las familias del pais con nifias, nifios y adolescentes. La evidencia existente
muestra que la pandemia de COVID-19 esta teniendo efectos sobre los nifios, nifias y
adolescentes, al profundizar los niveles de pobreza y generar mayores probabilidades de que
abandonen la escuela, ingresen tempranamente al mercado laboral, consuman menos alimentos
y de peor calidad, vean restringido su acceso a los servicios de salud, o sean victimas de violencia,
entre otros riesgos sociales significativos

Los datos que ofrece la Cuarta Ronda Encuesta Rapida muestran una nueva suba en el porcentaje
de hogares que han experimentado una reduccién de sus ingresos: 56%, cercano a los valores
observados en abril de 2020 durante el momento de mayor cierre de la actividad econdémica,
cuando alcanzé al 60% de los hogares. Esta proporcion se incrementa al 73% cuando se trata del
20% de hogares ubicados en el quintil mas bajo de nivel socioecondmico.

La pérdida de ingresos se traduce en muchos casos en una insuficiencia de recursos econémicos
disponibles para satisfacer plenamente las necesidades del hogar y en un aumento de los
niveles de endeudamiento: un 28% de los hogares reportan tener al menos una deuda.

AuUn mas preocupante, un 25% de los hogares tuvo que recurrir a algin préstamo o fiado para
la obtencién de alimentos por parte de algtin comercio y un 41% tuvo que dejar de comprar
algun alimento por no tener dinero. Esta situacion se agrava en los hogares sin miembros
ocupados (57%) y en los hogares con jefatura femenina (45%) y podria agudizar la situacién de
inseguridad alimentaria en Argentina en el corto y mediano plazo. Esta situacion requiere una
atencién especial y urgente.

La pérdida de ingresos es un reflejo, también, del mercado laboral. El 38% de la poblacién
atraveso alguna situacion de inestabilidad laboral desde el inicio de la pandemia. Detrds de este
promedio, sin embargo, puede observarse una desigualdad de género: la inestabilidad laboral
fue mayor entre las mujeres, llegando al 44% frente al 33% de los varones. Las mujeres a cargo
de nifas, nifios y adolescentes, que afrontan de manera desigual la carga de tareas domésticas y
de cuidados, son las mas afectadas por la crisis. A su vez, enfrentan mayores obstaculos para
reincorporarse a la vida laboral y mantener sus puestos. Por eso, es central que las politicas de
empleo, formacién profesional y apoyo a la insercién laboral consideren, desde su disefio, las
responsabilidades familiares y fortalezcan explicitamente la inclusién de las mujeres, para
atender no solo a la emergencia de la pandemia sino a los factores estructurales que limitan el
ejercicio pleno de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes (MECON y UNICEF, 2020).
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Las medidas tomadas en materia de proteccion social, especialmente las transferencias sociales,
han ayudado a mitigar los impactos de las pérdidas de ingresos en la poblacién, en particular de
aquella mas vulnerable. En este sentido, destacada la llegada de politicas como la AUH y la
Tarjeta Alimentar, si bien se observan desafios con relacién al sostenimiento de su capacidad
de compra. Los niveles actuales de pobreza entre nifias, nifios y adolescentes hacen necesario
continuar el fortalecimiento de los programas de proteccidn social que apoyen a las familias para
compensar la caida de sus ingresos. Como se ha sefialado en rondas anteriores, la magnitud del
desafio suma un argumento mas para pensar en respuestas universales, no condicionadas, para
cubrir a todas las nifias, nifios y adolescentes y que, en particular, sean de una magnitud
suficiente que permitan a todas las familias, especialmente las que presentan una vulnerabilidad
acentuada, salir de (o evitar caen en) situaciones de pobreza extrema. Esto es especialmente
relevante en momentos de restricciones fiscales como el actual. Los impactos generados por la
pandemia se extenderdn en el tiempo y en este contexto es imprescindible sostener las
respuestas del Estado hasta que el pais logre retomar un sendero de crecimiento sostenido.

En el ambito de salud, se observa una mejora en los indicadores referidos a los controles de
salud y vacunacion de las niilas y nifios. Fortalecer los mecanismos para dar continuidad a
servicios esenciales de salud como los controles y la vacunacidn de nifios y nifias, y desarrollar
estrategias para la recuperacion de coberturas Utiles de vacunacidn son dos acciones urgentes a
las que debe darse énfasis, aun en los momentos de mayor demanda para el sector salud por
efecto del COVID-19.

En la dimension educativa, destaca la positiva reaccion que ha tenido en las nifias, nifios y
adolescentes el reencuentro con sus pares y el regreso a la modalidad presencial. Por otro lado,
persiste el desafio en el acceso a las tecnologias necesarias para sostener procesos educativos
de manera remota. Un 47% de los nifios, ninas y adolescentes no cuenta con una computadora
o Tablet. Un 11% no cuenta con ningun dispositivo (computadora, Tablet o celular). Ademas, el
19% no cuenta con acceso a wifi o conexién de internet. Un 23% de los hogares accedieron a la
conexion a internet desde 2020 y un 58% cuentan con conexion desde antes de 2020. Finalmente,
es importante resaltar que en un 6% de los hogares, algun nifio, nifia o adolescente abandoné
la escuela durante 2020. Son al menos 357 mil chicos y chicas, de los cuales el 19% no retornd
en 2021.

Es de la mayor importancia avanzar con estrategias de busqueda activa y re-vinculacion escolar
de las nifias, nifios y adolescentes que no han retornado a la escuela y, asimismo, fortalecer las
instancias de acompafiamiento a las trayectorias escolares para garantizar que ninguno quede
atras y continuar priorizando los esfuerzos y condiciones para asegurar la mayor presencialidad
en las aulas. La dispar situaciéon de los hogares respecto del acceso a recursos tecnoldgicos y
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conectividad plantea la importancia de avanzar de manera equitativa en la universalizacion y
fortalecimiento de recursos para asegurar la continuidad pedagdgica en contextos de
bimodalidad o no presencialidad.

Por otro lado, es indispensable brindar apoyo psicosocial y vigilar la salud mental de |a nifiezy la
adolescencia. Las medidas tomadas tienen que considerar las consecuencias psicoldgicas y los
efectos que provoca en el bienestar socioemocional. Los sentimientos de miedo, angustia y
depresion reportados por las y los adolescentes aumentan. Entre las nifias y nifios menores de
6 anos, persisten las alteraciones en el suefio y con las comidas y aumentan significativamente
los problemas de comunicacion. Con la prolongacidon de la pandemia se nota un creciente
agotamiento de la capacidad de adaptacion de las nifias y nifios y aparecen dificultades para
procesar simbodlicamente lo que ocurrid, lo que se refleja en estados de mayor irritabilidad, mal
humor, enojo, fastidio e intolerancia (UNICEF, 2021). Es central fortalecer las capacidades del
personal de salud del primer nivel de atencién, docentes, trabajadoras del cuidado y efectores
de programas dirigidos a las familias para que puedan ayudar a las niiias, nifios y adolescentes
a elaborar y simbolizar las emociones generadas por la pandemia, asi como para que puedan
identificar signos de alerta y activar mecanismos de referencia a servicios especializados en los
Casos necesarios.

Ademas, las situaciones de aislamiento agudizan los riesgos y la exposicion de niias, nifios
adolescentes a la violencia y maltrato al interior del hogar. Es también crucial considerar
esenciales y reforzar los mecanismos de atencidn, denuncia y respuesta contra vulneraciones de
derechos, ademas de asegurar un seguimiento cercano de los casos de violencia anteriores a la
pandemia y surgidos durante ella para evitar una agudizacién de la problematica.

Finalmente, como fue mencionado, los efectos de la pandemia se observan de manera desigual
entre varones y mujeres. Los niveles de sobrecarga reportados por las mujeres en la Cuarta Ronda
se mantienen en niveles elevados, por encima del 50%. La pandemia refuerza la distribucién
desigual de estas tareas en términos de género que existia previamente: frente al aumento de
las demandas de cuidado y domésticas, siguen siendo las mujeres quienes absorben
principalmente la carga adicional. En este sentido, es relevante que las campanas de
comunicacion social continden dirigiéndose a valorizar el trabajo doméstico y de cuidado,
reconocer su importancia social y eliminar estereotipos de género.

Los datos anteriores reflejan los efectos que la pandemia estd teniendo en los hogares con nifias,
nifos y adolescentes en términos de sus ingresos y acceso a bienes y servicios bdsicos, asi como
los riesgos de que enfrenten mayores dificultades en términos de sus aprendizajes, disminuyan
la cantidad y calidad de alimentos que consumen, restrinjan su acceso a los servicios de salud o
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sean victimas de violencia, en el presente y en el mediano plazo. Ademas, las comparaciones
expuestas a lo largo del documento dan cuenta de desigualdades importantes entre distintos
grupos de la poblacién, sobre todo entre los hogares de estratos socioecondmicos mas altos y
aquellos que viven en situacion de mayor desventaja. Ademas, indica diferencias significativas en
términos de género. La pandemia, y las medidas que deben tomarse para abordarla, plantean el
riesgo de profundizar estas desigualdades Las estrategias para abordar estos desafios deben
tener en cuenta no solo el corto plazo, sino también las politicas necesarias en la salida de la
pandemia a mediano y largo plazo. Esto requiere, necesariamente, brindar una respuesta que
ponga en el centro de la agenda a la nifiez y la adolescencia.

Es relevante que desde el Estado se continte evaluando, con base en evidencia, los beneficios y
consecuencias negativas de cada intervencion, tanto para la contencién del contagio como para
limitar el dafio social, econdmico y socioemocional sobre los nifios, nifias y adolescentes. Hacerlo
es fundamental para asegurar para cada nifa, nifio y adolescente, el pleno ejercicio de sus
derechos, incluso en situaciones de emergencia.
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